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Politica externa a Uniunii Europene

si conflictele post-sovietice

Uniunea Europeand este incd pe cale sd devina un actor cu drep-
turi depline pe scena politicii externe.

Dificultatile acestui proces sunt foarte vizibile, dar insuficient
explicate in politicile UE fata de spatiul post-sovietic.

Aceastd carte examineaza implicarea si ne-implicarea sau non-in-
terventia UE in rezolvarea acestora, acordand o atentie deosebiti ro-
lului sdu in conflictele post-sovietice din Caucazul de Sud si R. Mol-
dova: Abhazia, Osetia de Sud, Karabahul de Munte si Transnistria.
Lucrarea de fatd explica modul in care politica externd a UE a afectat
aceste conflicte, dar mai important este ceea ce releva interventia UE
in aceste conflicte despre UE in sine. Bazandu-se pe o serie de cerce-
tari amdnuntite ficute pe teren, autorul arati cé reticenta UE de a se
implica in conflictele post-sovietice provine dintr-o relatie dihoto-
micd intre institutiile UE si unele state membre care doresc sa evite
anumite antagonisme cu actori externi precum Rusia sau care au alte
prioritdti. Nicu Popescu sustine cd acest fapt demonstreaza ci insti-
tutiile europene folosesc politici de ,,interventie din umbrd”, prin care
urmdresc sd aibd un rol mai important in spatiul post-sovietic, dar
o fac prin actiuni relativ anonime, necontroversate si depolitizate,
pentru a evita o opozitie vizibila a Rusiei.

Explorand o serie de chestiuni legate de UE in calitate de actor al

politicii externe, aceasta carte urmdreste politica de interventie in
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conflicte a institutiilor europene, folosind date originale empirice,
legate de procesul de elaborare a deciziilor in UE, si va fi de interes
pentru studenti i cercetatori in domeniile politicii europene, rezol-
viérii conflictelor, politicii externe si politicii post-sovietice.

Nicu POPESCU este fost director de program la Consiliul Eu-
ropean pentru Relatii Externe din Londra si consilier al Prim-Mi-
nistrului Republicii Moldova.
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Cuvant-inainte

Experinta mea privind rezolvarea conflictelor m-a facut sa trag
o serie de invitiminte. Iatd doar citeva dintre ele. In primul rand,
cred cu convingere ca orice conflict poate fi solutionat. Pacea este
doar o chestiune de vointd. De asemenea, cred cd acestea pot fi re-
zolvate doar cu sprijinul populatiei locale. Totusi, cei din exterior
pot ajuta. Ei nu pot rezolva nemijlocit conflictele, ci pot media intre
partile implicate, oferi asistentd pentru a alina suferintele oameni-
lor de rénd si reprezenta un stimulent pentru o pace solida. Si, mai
presus de toate, cred in abilitatea Uniunii Europene de a contribui
la rezolvarea unor asemenea conflicte si in responsabilitatea aces-
teia de a fi o fortd a binelui.

Rézboaiele din anii ’90 din Balcani ne-au aratat cd UE nu poate
nici s& modifice geografia, nici sa se ascunda dupd usi incuiate de lu-
mea care o inconjoara. Daca UE vrea sa trdiascd intr-o lume pasnica,
trebuie sd fie proactiva si si priveascd inainte. Am vizut efectele po-
zitive ale interventiilor UE in Balcani si in Aceh, Indonezia, dar am
vazut si cum ocolirea adevarului, lipsa de unitate si chiar inactiunea
comunitatii internationale, inclusiv a UE, au dus la prelungirea mai
multor conflicte.

Uniunea Europeand are o responsabilitate enorma privind
mentinerea pacii globale si a securitatii umane. Suntem responsabili
atat fatd de cetétenii nostri, cat si fatd de cei din regiunile afectate de
razboi. Avem responsabilitatea de a actiona - de a preveni violenta,
de a rezolva conflictele si de a ajuta la reconstructia regiunilor afec-
tate. Si aceasta responsabilitate incepe de acasa, din Europa. Euro-
barometrele, care sondeaza opinia publica la intervale regulate, ne
aratd cd publicul sprijind o Uniune care priveste spre exterior: mai
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mult de doua treimi favorizeazd ideea unei politici externe comune
a UE. Avem cea mai mare piatd comund din lume, cele mai mari
bugete de asistentd, zeci de mii de persoane implicate in mentinerea
pécii, active in toatd lumea, si un corp de 50.000 de diplomati. Asis-
tdm si la o implicare internationald crescAnda in rezolvarea conflic-
telor din Balcani. Am vdzut cum putem face o diferentd reala dacd
ddm dovada de calitéti de lider si daca renuntam la introspectie, in
schimbul unei implicari serioase aldturi de restul lumii. Dar pen-
tru aceasta este nevoie de unitate, de curaj, de viziune si de o mai
mare coerentd.

Astidzi se intdmpld mult prea des ca in cadrul Uniunii Europe-
ne si avem viziuni divergente asupra a ceea ce ne face bine la nivel
colectiv. In realitate, binele comun este deseori prezent doar in dis-
cursurile oficiale. Dacé noi, cei din Uniunea Europeand, nu suntem
capabili sa avem rezultate mai bune in termenii unor pozitii unite si
ferme, nu putem deveni parteneri credibili si de nadejde. Daci aces-
ta este destinul nostru, de ce ne-ar lua cineva in serios ca Uniune?
Daca nu putem fi o fortd cu adevarat puternica in slujba binelui in
vecindtatea noastrd, cum am putea aspira si devenim o asemenea
fortd la scard globald?

Membrii Uniunii Europene nu s-au descurcat atit de bine pe
cat ar trebui in abordarea problemelor care reprezintd provocari
comune pentru ei. Este un fapt bine cunoscut ca in fazele timpu-
rii ale cooperdrii politice europene, politica externd nu reprezenta
o arie in care guvernele erau pregatite sa isi delege suveranitatea.
Nu este niciodatd usor. Existd mai multe exemple dureroase pri-
vind aceste dificultiti timpurii. Am asistat la multe dintre ele in
vremea destramarii Iugoslaviei. Mai de curdnd, am revidzut acest
proces in contextul campaniilor din Irak si - intr-o mai micd ma-
surd — din Afganistan. Timp de mai multi ani, o parte a problemei a
fost cea institutionald. A fost greu, dacd nu imposibil, sd trasam un
cadru politic extern si securitar comun, atata vreme cat institutiile
specifice au fost insuficiente si labile.

Astizi insd, suntem intr-o altd situatie. Masindria oarecum fra-
gild a cooperarii in domeniul politicii externe si de securitate a fost
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intaritd odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in
decembrie 2009. Acum, Uniunea Europeand are instrumentele po-
trivite pentru a dirija o politicd externd si de securitate comuna. Va
avea $i mai putine scuze pentru inactiune pe viitor. Desigur, ar pu-
tea fi nerealist sd ne asteptim ca membrii Uniunii si fie intotdeau-
na de acord. Totusi, aceste noi acorduri institutionale ar putea fi o
trambulina cétre o adevirata uniune politicd europeand, care va fi
capabild sa aibd o mai mare contributie la rezolvarea problemelor
majore contemporane.

A merge mai departe inseamnd a invita din trecut. Cartea de
fata reprezintd un ghid fundamental al politicilor UE de gestiona-
re a conflictelor din spatiul post-sovietic. Lucrarea se focalizeazi
asupra politicilor UE legate de conflictele din Abhazia, Osetia de
Sud, Transnistria si Karabahul de Munte si explicd o mare parte
a interactiunilor dintre institutiile UE, statele membre, Rusia si
statele post-sovietice. De asemenea, ea dezviluie dinamica si ten-
siunile elabordrii politicilor la nivel european, fie in timpul Raz-
boiului Ruso-Georgian din 2008, fie in trimiterea misiunii UE de
asistentd la frontiera in Ucraina si R. Moldova, fie in interactiunile
in general ambigue cu Rusia.

Aceasta nu este o carte bazatd pe cercetdri efectuate intr-un
birou cédlduros si confortabil. Nicu Popescu a cutreierat regiunile
afectate de conflicte, a luat pulsul procesului intern de elaborare a
politicilor de la Bruxelles si a vorbit cu multe persoane care contea-
za in procesul de rezolvare a conflictelor — de la presedinti si me-
diatori, pana la soldati si refugiati. Cartea priveste desele valsuri
dintre UE si partenerii sdi externi — Rusia, Georgia sau R. Moldova
- si aratd cum incearcd aceste state si se foloseascd de prietenii lor
din cadrul Uniunii pentru a influenta actiunea politicd externa a
UE intr-o directie sau alta. De asemenea, ea ne vorbeste de felul in
care UE isi extinde competentele de politica externd prin tactica
pasilor mici, metoda pe care Nicu Popescu o numeste ,,dozaj”.

In ansamblu, cartea ne prezinti in detaliu cit de mult a progre-
sat UE pentru a deveni un actor in managementul conflictelor, dar
si cat de dificil si de contradictoriu este in continuare acest proces.
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Cartea explica, de asemenea, ce a intreprins UE, ce nu a reusit sa
facd si care sunt implicatiile de amploare ale proiectului european
de politici externa in forma sa actuald. In sfarsit, este la fel de util
faptul cd lucrarea revine apoi intr-un plan mai general spre a trage
invitdmintele necesare pentru politica externd a UE.

Martti AHTISAARI,
ex-presedinte al Republicii Finlanda,
laureat al Premiului Nobel pentru Pace
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Multumiri

Primele mele multumiri sunt adresate celor care sunt rareori
mentionati sau citati in aceasta carte — oamenii care trdiesc in zo-
nele de conflict analizate - studenti, tirani, soferi de taxi, refugiati,
pensionari, profesori, asistenti sociali, precum si politicieni, diplo-
mati, soldati, politisti si forte de mentinere a pacii. Ei m-au motivat
sa privesc aceste conflicte si politicile europene in domeniu nu ca pe
o serie abstracta de pasi politici, ci ca pe niste miscari ce au schim-
bat sau nu au reusit sd schimbe realitati din teren si vietile oameni-
lor ce traiesc in acele zone de conflict.

Cartea de fatd nu ar fi fost posibild fara sutele de interlocutori,
colegi si prieteni cu care am discutat aceste probleme de-a lungul
vremii. Cea mai mare recunostinta o am fatd de toti acei oficiali,
experti, jurnalisti si altii care si-au petrecut timpul discutand pro-
bleme legate de UE si de managementul conflictelor. Printre acestia
sunt: Arzu Abdullayeva, Anna Abrahamian, Martti Ahtisaari, Tea
Ahvlediani, Leyla Aliyeva, Lyndon Allin, Farda Asadov, Predrag
Avramovi¢, Serghei Bagaps, George Bidlan, Ghiorghi Baramid-
ze, Paulo Barroso-Simoes, Jean-Yves Berthault, Carolyne Brown,
Victoria Bucitaru, Eugen Carpov, Victor Chirild, Nika Citadze,
Dato Ciocia, David Darciasvili, Murat Djioev, Remi Duflot, Geor-
ge Dura, Per Eklund, Bjorn Fagerberg, Mark Fawcett, Vlad Filat,
Vasél Filipciuk, Sabine Fischer, Patricia Flor, Sabine Freizer, Arcil
Gheghesidze, Valeriu Gheorghiu, Raphael Glucksmann, Ghiorghi
Goghia, Kaha Gogolasvili, Heather Grabbe, Ryan Grist, Eva Gross,
Adrian Guelke, Maxim Gunjia, Terhi Hakala, Jacqui Hale, Carl
Hallergard, Gottfried Hanne, Hilde Hardeman, Carl Hartzell, Da-
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mien Helly, Paruyr Hovhannisian, Tabib Husseynov, Beata Husz-
ka, Adriaan Jacobovits de Szeged, Kestutis Jankauskas, Diana Janse,
Bidzina Iavahisvili, Vova Kahalia, Kaupo Kand, Serghi Kapanadze,
Denis Keefe, Alison Kerr, Ivliane Haindrava, Elene Hostaria, Batal
Kobahia, Dora Konig, Daniel Korski, Tamuna Kovziridze, Liana
Kvarcelia, Alex Kuhl, Daniel Kunin, Maxim Kuzovlev, Stanislav
Lakoba, Angus Lapsley, Iurie Leanca, Mark Leonard, Robin Liddell,
Valeri Litkai, Raul de Luzenberger, Vlada Lasenko, Karen Mado-
ian, Denis Matveev, Serghei Markedonov, Peter Mihalko, Marianne
Mikko, Hugues Mingarelli, Misa Mirzeisvili, Kalman Mizsei, So-
fia Moreira de Sousa, Igor Munteanu, Tofig Musaev, Oazu Nantoi,
Klaus Neukirch, Ghia Nodia, Ghergana Noutceva, Craig Oliphant,
Louis O'Neill, John O’Rourke, Victor Osipov, Rasa Ostrauskaite,
Zygimantas Pavilionis, Veaceslav Pituscanu, Olaf Poeschke, Tevan
Poghosian, Andrei Popov, Jonathan Powell, Kristi Raik, Andrew
Rettman, Eugen Revenco, Gergely Romsics, Alex Rondeli, Maria
van Ruiten, Miheil Saakasvili, Stepan Safarian, George Saghin,
Dmitri Sanakoev, Dirk Schubel, Peter Semneby, Stefan Schleuning,
Stas Secrieru, Serghei Samba, Serghei Sirokov, Vasili Sova, Mira
Sovakar, Ion Stavila, Pirkka Tapiola, Ghia Tarkhan-Mouravi, Ri-
chard Tibbels, Viorel Ursu, Marius Vahl, Jacques Vantomme, Er-
nest Vardanian, Grigol Vasadze, Andrii Veselovskai, Liliana Vitu,
Radu Vrabie, Tom de Waal, Alan Waddams, Michael Webb, Anni-
ka Weidemann, Fredrik Wesslau, Gunnar Wiegand, Andrew Wil-
kens, Andrew Wilson, Nicholas Whyte, Temuri Iakobasvili, Zei-
nep lanasmaian, Alexandros Yannis, Vladimir lastrebceak, Paata
Zakareisvili, Levon Zourabian si multi altii.

Aceasta carte a evoluat din disertatia mea doctorala de la Uni-
versitatea Central-Europeand din Budapesta(CEU). Sunt profund
indatorat CEU si lui Erin Jenne, care m-a incurajat si m-a ajutat sd
gandesc problemele discutate in carte intr-o manierd sistematica.
Sunt, de asemenea, indatorat lui Michael Emerson, Dov Lynch si
Bruno Coppieters. Prin comunicarea cu ei am ajuns la jonctiunea
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acestor doud mari teme - politica externd a UE si managementul
conflictelor.

De-a lungul anilor am fost invitat de o serie de institutii, toate
acestea ldsandu-si amprenta asupra cercetarii mele si ajutindu-ma
sa dezvolt si sd rafinez ideile din aceastd carte. Multumesc Insti-
tutului UE pentru Studii Securitare din Paris, Centrului de Studii
Politice Europene (CEPS) din Bruxelles si Universitatii Queens din
Belfast. Am beneficiat, de asemenea, de finantarea generoasd a In-
stitutului pentru o Societate Deschisé si a Compagnia San Paolo.
Aceste institutii nu au sprijinit in mod direct redactarea acestei
cérti; totusi, cooperarea mea cu ele mi-a imbogatit semnificativ
gandirea si experienta in zonele de conflict. Multumiri speciale tu-
turor colegilor mei din Consiliul European pentru Relatii Externe
(ECFR) din Londra. ECFR mi-a oferit amestecul potrivit dintre un
mediu intelectual stimulant si flexibilitatea de a-mi lua ceva timp
liber pentru a lucra la acest manuscris.

Le sunt, de asemenea, foarte recunoscitor celor care au citit si
au comentat intreaga lucrare sau unele parti al acestei carti: Peter
Balazs, Bruno Coppieters, Elena Gnedina, Tabib Husseynov, Dov
Lynch, Michael Merlingen, David Phinnemore, Nathalie Tocci si
trei recenzori anonimi. Fird dubiu, imi asum responsabilitatea pen-
tru orice eroare sau neajuns.

Recunostinta mea profundé catre Elena Gnedina, pentru impli-
carea ei intelectuala constantd si pentru sfaturile din timpul redac-
tarii acestei carti. Ochiul ei critic si sugestiile creative m-au ajutat sd
limuresc multe dintre ideile din manuscris. In sfarsit, le sunt foarte
indatorat parintilor mei, Nicolae si Vera, care au asteptat cu neréb-
dare finalizarea acestei cdrti. Aceastd carte le este dedicata.

Noiembrie 2010
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Lista abrevierilor

PCA Preferintele Comerciale Autonome

PESC Politica Externi si de Securitate Comuna (numele dinainte de
Tratatul de la Lisabona)

CSI Comunitatea Statelor Independente

CSDP Politica de Securitate si de Aparare Comunad (numele de
dupi Tratatul de la Lisabona)

SEAE Serviciul European de Actiune Externd
PEV Politica Europeana de Vecinitate

PESA Politica Europeana de Securitate si Aparare (numele dinainte
de Tratatul de la Lisabona)

EUBAM Misiunea Europeand de Asistenta la Frontiera in
Ucraina si Republica Moldova

RSUE Reprezentantul Special al Uniunii Europene

EU SSR Misiunea UE de Reformare a Sectorului Securitar
SGP Sistemul Generalizat de Preferinte

ONU Organizatia Natiunilor Unite

OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
CPS Comitetul Politic si de Securitate

RELEX (DG) Directoratul General pentru Relatii Externe,
Comisia Europeand

UE Uniunea Europeand

URSS Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
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Capitolul I

Introducere

Integrarea europeand a fost conceputd in anii 50 in mare par-
te ca un exercitiu de rezolvare a conflictelor. Mijloacele de actiune
erau de naturd economica, dar obiectivul declarat era mai degra-
bé politic: pacificarea Europei. Odata cu avansarea integrarii si cu
sciderea potentialului de conflict in Europa de Vest, preocuparea
Uniunii Europene fatd de conflicte a devenit din ce in ce mai ex-
ternalizata. Din Balcani pana in Orientul Mijlociu si din Caucazul
de Sud pana in Vestul Saharei, Uniunea Europeani este inconjurati
de conflicte ce afecteaza securitatea europeana (Strategia Europea-
na de Securitate, 2003). UE nu are altd variantd decét s actioneze,
deoarece ,,in vecindtatea sa si mai departe, UE nu se poate rezuma
la sferele economice si politice, ci trebuie si fie capabild sd garante-
ze stabilitatea, sd previna conflictele si sd gestioneze crizele ce bat la
usi” (Comisia Europeani, 2004a). Intr-un mediu dificil, UE a de-
venit tot mai activa in managementul conflictelor dimprejur, chiar
daca au fost si ezitdri. Actiunile UE au mers insd mand in méina cu
esecurile, ambele fiind la fel de revelatoare in ceea ce priveste cali-
tatea UE de actor in politica internationald.

Principalul obiectiv in vecinitate este de a consolida un inel de
state bine guvernate, prospere si democratice. Tratatul de la Lisabo-
na chiar stipuleaza ca UE ,,va cultiva o relatie speciala cu statele veci-
ne”, caracterizata de relatii apropiate si pasnice, bazate pe cooperare
(Tratatul de la Lisabona, 2007). Dar UE nu poate face mare lucru
in vecinatatea sa esticd fara a avea o politicd fata de conflictele se-
cesioniste din Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si Karabahul de
Munte. Este greu sd mizezi pe o bund guvernare si pe institutii de
stat functionale atunci cAnd unele din cele mai sirace state euro-
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pene investesc masiv in armaté si nu detin controlul unor sectiuni
importante de granita. In aceste zone, contrabanda si coruptia in-
floresc, oamenii se radicalizeaza, escaladarea tensiunilor este o po-
sibilitate plauzibild si cresterea cheltuielilor de apérare a fost deseori
spectaculoasi. Aceasta situatie a persistat de aproape doud decenii.
Rézboiul din august 2008 din Georgia a evidentiat cu tragism un
fapt contrat opiniei populare: aceste conflicte nu sunt ,inghetate”,
ci doar solutionarea lor. O mai buni analogie ar fi aceea cu un rau
inghetat: gheata de la suprafata poate pirea imobild, dar sub aceas-
ta apa continud sa curga (B. Fall, 2006). Uneori, erup la suprafata,
ducénd la o noud varsare de singe, precum in Abhazia in 1998 sau
in Osetia de Sud in 2008. Aceste zone de conflict pot fi invizibile pe
harta lumii, dar sunt fenomene politice reale ce afecteaza dezvoltarea
politicii externe si securitare europene, precum si relatiile dintre UE
si aproape toti partenerii sdi din Europa largita: Rusia, Ucraina,
R. Moldova, Georgia, Azerbaidjan, Armenia si Turcia.

Odati cu lansarea Politicii Europene de Vecinatate (PEV) in 2003,
UE a pus in aplicare o serie de instrumente de politica internationala
menite sd influenteze rezolvarea conflictelor in aceste zone tulburi.
UE a numit Reprezentanti Speciali (RSUE), a lansat misiuni de ges-
tionare a conflictelor, s-a implicat in tratativele de pace si a discutat
posibilitatea de a trimite forte de mentinere a pécii. Aceste masuri au
mers mand in ména cu politicile mai ample ale UE, precum oferirea
asistentei financiare, liberalizarea comertului, facilititi de obtinere a
vizelor, parteneriate in domeniul energetic si includerea in anumite
agentii si programe europene a tuturor vecinilor Uniunii. In ansam-
blu, UE a desfisurat mai multe misiuni, cu peste 400 de persoane
implicate, si a cheltuit sute de milioane de euro in managementul
conflictelor din spatiul post-sovietic.

Totusi, lista tot mai lungd a actiunilor politice internationale ale
UE este contrabalansatd de o listd paraleld a actiunilor potentiale
ale UE, care in final nu s-au materializat. Printre acestea s-au aflat
esecurile Uniunii de a trimite forte de mentinere a picii in R. Moldo-
va si in Karabahul de Munte si monitori la granita Georgiei, sau de a
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concepe vreo politica cat de cat coerentd fatd de Karabahul de Munte.
In ciuda unei Politici Europene de Securitate si Aparare (PESA) ce se
dezvolta rapid si a angajamentelor declarative la nivel inalt pentru a
stabili o prezenté puternica a UE in vecinitate, nivelul de implicare al
UE in rezolvarea conflictelor din R. Moldova si din Caucazul de Sud
nu este remarcabil. Deseori a pélit in comparatie cu alte angajamente
ale UE in rezolvarea conflictelor, nu doar in Balcani, ci si in Africa
Subsahariani si in Orientul Mijlociu.

Cum se explica interventia UE in conflicte?

Valoarea addugatd a UE in rezolvarea conflictelor internationale
se datoreazd partial marimii sale. O uniune de jumadtate de miliard de
oameni care a reusit sd mentind o Europa pasnica in ultimii saizeci
de ani si care acum asigura mai mult de jumitate din asistenta globa-
14 pentru dezvoltarea regiunilor sirace si afectate de conflicte poate
deveni teoretic o adevérati fortd globala a binelui. Nicio tard euro-
peand nu ar fi in stare sd influenteze singura procesele de rezolvare a
conflictelor precum o face Uniunea Europeani. De aceea, intrebarea
dacd si cum intervine UE in managementul conflictelor in lume la
scard mondiala are relevanta pentru vietile a sute de mii de victime
ale conflictelor teritoriale.

Conflictele moderne nu pot avea o solutie pur militard, deoarece
necesitd o paleta variatd de instrumente pentru managementul con-
flictelor, incluzand ajutoare economice substantiale, operatiuni civile
in zonele de conflict, reforme judiciare si misiuni de administrare a
frontierelor. Teoretic, UE este singura in mdsurd sd ofere o asemenea
abordare integratd a managementului conflictelor, in care capacitati-
le militare si civile pot fi impletite cu asistenta economicé, cu concesii
comerciale si sprijin pentru dezvoltarea institutiilor. Acest lucru este
si mai pregnant dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
care aduce laolaltd instrumentele de politica externd a UE care opera-
serd anterior de o maniera separatd si uneori in competitie.

Aceasta carte nu presupune cd interventia UE in rezolvarea con-
flictelor este sau va fi intotdeauna pozitiva. De fapt, UE, ca si orice alt
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actor, poate intreprinde actiuni care si pericliteze solutionarea con-
flictelor (Diez et al., 2008) si multi vor sustine ca exact asta a facut
in Cipru sau in Kosovo. Mai mult, aceastd carte nu presupune cd toate
statele membre ale UE ar trebui sé lase o politica externd comuna a UE
sd vind inaintea politicilor lor nationale. Totusi, toate statele membre
ale UE si-au exprimat determinarea certa de a construi o politicid ex-
ternd si de securitate comund a Uniunii si sd contribuie la rezolvarea
conflictelor invecinate prin actiuni comune. Tratatul statelor Uniunii
Europene afirmd in preambul cd statele membre sunt ,,dedicate im-
plementérii unei politici externe si securitare comune, incluzdnd un
cadru progresiv pentru o politicd de aparare comund... prin aceasta
intarind identitatea europeana si independenta sa, in vederea promo-
varii pécii, a securitétii si a progresului in Europa si in lume” (2008).
Performantele UE in acest domeniu au o relevanta atat in plan practic,
cét siin cel teoretic. De aceea, aceastd carte incearcd sa evalueze modul
in care UE actioneaza in calitate de manager al conflictelor.

O serie de intrebdri empirice s-au aflat la originea acestei cercetdri.
Date fiind ambitiile globale ale politicii externe europene, de ce decide
UE sa se implice in anumite conflicte din vecindtate, dar in altele nu?
De ce si in ce conditii decide UE sd se implice in managementul con-
flictelor? Ce determind intensitatea si forma pe care o iau eforturile
UE de rezolvare a conflictelor? Care este impactul politicilor europene
de management al conflictelor? La fel de important pentru intelegerea
UE este sa explici opusul: de ce si in ce conditii decide UE si nu se im-
plice in conflicte? Ce determina non-interventia UE? Care sunt meca-
nismele si motivatiile statelor membre de a bloca actiunea comuni a
UE, atunci cind nu le sunt afectate interesele nationale vitale?

Politicile europene de management al conflictelor sunt un feno-
men insuficient teoretizat, mai ales atunci cind se ajunge la explica-
rea neimplicarii in conflictele din vecinitatea estica a UE. Ca referire
la aceste lacune, unele dintre intrebarile ce meritd puse sunt: de ce
s-a implicat UE in rezolvarea conflictelor din Transnistria, Abhazia
si Osetia de Sud, dar nu si in Karabahul de Munte? Mai detaliat, de ce
UE a trimis echipe de asistenta la frontiera in R. Moldova si Georgia,

22



dar a evitat chiar si o discutie serioasa despre trimiterea unor forte de
mentinere a pécii, cel putin inainte de razboiul din august 2008?

Aceastd cercetare mai scoate la lumina procedurile interne din
UE, formuland intrebari precum: Care este relatia dintre institutiile
UE si statele membre in politica externa a UE? Ce determina impli-
carea UE in conflicte? Este politica UE faté de conflictele separatiste
doar legata de interesele statelor membre care domina politica inter-
nationald a Uniunii? Conteaza institutiile supranationale in initie-
rea, modelarea si implementarea politicilor europene in rezolvarea
conflictelor? Dacd acestea conteazd, cAnd, cum si in ce conditii aces-
te institutii vor fi mai importante decét interesele statelor membre
ale UE? Pot fi de folos teoriile generale ale integrarii europene pen-
tru a explica politicile UE de management al conflictelor? Care este
balanta dintre cooperare si competitie intre diversii actori ce operea-
zd in cadrul UE si al statelor membre atunci cand se ajunge la politici
ale UE de management al conflictelor?

Literatura

Desi politica internationala este unul dintre cele mai populare
subiecte ale studiilor actuale despre Uniunea Europeani, aceasta
ramane insuficient teoretizata. Eforturile teoretice privind politica
externd a UE sunt ,,subtiri”, in comparatie cu eforturile dedicate as-
pectelor interne ale integrarii europene. Dat fiind caracterul unic al
UE ca entitate, s-a spus ca nu este deloc surprinzétor cd nu a aparut o
teorie generald care si explice procesul european de elaborare a poli-
ticilor externe (K. Smith, 2004: 12). Philippe Schmitter, unul dintre
pionierii teoriei integrdrii europene, chiar a sustinut ca:

»toti cercetatorii integrérii regionale... inteleg acum cé nicio teorie unica

nu va fi capabila s explice dinamica si sa prezici finalitatea. UE este deja

cea mai complexd unitate politica inventatd de om si va deveni si mai i,
pana va ajunge la starea sa maximd de expansiune — oricare ar fi aceasta”.

(Schmitter, 2004: 69)
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