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Introducere

Fiecare temi istoricd este asociatd cu un orizont de asteptare
precumpdnitor al cititorilor. Istoria sindicalismului si a politicii
muncii nu face exceptie. Atunci cAnd deschid o carte dedicata aces-
tui subiect, cei mai multi se asteaptd sa intalneascd in paginile ei
referiri predominante la evolutia politicii socialiste i la cea a reven-
dicdrilor avansate, in stransd legdtura cu acelasi curent politic, de
catre organizatiile de reprezentare profesionala ale muncitorilor din
fabrici. Ei pornesc de la presupunerea ci politica liberali si cea a par-
tidelor si gruparilor ideologice cu orientare de dreapta nu pot ocupa
decét pozitii secundare in cadrul reconstituirii istorice, tot astfel ca
si structurile asociationiste ale claselor mijlocii. Se considerd, cu alte
cuvinte, ca politica sociala si dispozitivele de protectie sociala au luat
nastere in baza presiunilor exercitate de stinga si de miscarea mun-
citoreascd. Structurile politice cu alte tendinte si cu bazine de recru-
tare diferite s-au acomodat, treptat, la cerintele izvorate din aceastd
zond a vietii politice si sociale moderne.

Prezumtiile de aceastd naturd persistd atunci cAnd se manifesta
in sfera istoriei roménesti si in ciuda faptului c&, intr-un asemenea
orizont, ele se situeazd in rasparul unor date foarte bine cunoscute.
Stim bine, intr-adevir, cd industria mare si-a ficut drum cu greu
in Roménia de pand la comunism, ceea ce a facut ca si proletariatul
industrial sd aibd o pondere numerica foarte redusa in ansamblul
fortei de munca. Social-democratia a reprezentat un curent minori-
tar, nevoit sd isi intemeieze strategia politica pe un discurs ideologic
greu de asimilat de segmente largi ale electoratului: anume, un dis-
curs construit in jurul ideii cé tara trebuia sa imbratiseze mai intéi
formele capitalismului autentic, inainte de a se angaja in tranzitia
cétre socialism. Comunismul a fost un curent subversiv instrainat



de marile deziderate ale vietii nationale din epocé. Cel mai impor-
tant compartiment al stdngii a fost (national-)tdranismul, avind ca
principald referintd masele rurale si lipsit de un program coerent si
clar individualizat in domeniul politicii sociale din sfera economiei
orasenesti. In pofida unor asemenea constatiri, continua sa se crea-
dé cd istoria miscarilor sindicale si a formelor de manifestare ale
politicii muncii din Romania interbelica nu poate plasa in centrul
expunerii decét socialismul firav al locului si anemicul sindicalism
proletar din raza sa de actiune.

In afara cercurilor de strictd specialitate, se incetiteneste cu
mare dificultate conceptia ci institutiile si practicile fundamentale
ale statului bunéstdrii au luat nastere in virtutea unor interferente
dintre initiative ale centrului liberal, ale stingii socialiste si ale drep-
tei conservatoare (topografia relatiilor dintre aceste familii politice
in aria fenomenului studiat variind in functie de contextul national).
Tot atit de greu isi croieste drum teza ca importanta componentei
socialiste in cadrul procesului a infétisat tendinta de scidere de-a
lungul axei decalajelor de dezvoltare, de la vest la est.

Cartea de fatd este menitd sd ilustreze aceste ultime doui teze,
cu referire la istoria roméneascd a perioadei interbelice. Ea ofera
o serie de perspective convergente asupra sindicalismului epocii,
avand ca teren de confluentd si ca subiect principal de investigatie
miscarea de reprezentare profesionald amorsata de piturile inferi-
oare ale clasei mijlocii, compuséd din mici industriasi si mestesugari
si din reprezentantii gulerelor albe, sau ai profesiunilor intelectuale.
Cartografierea cumulativa a politicii grupérilor profesionale cu ase-
menea baze sociale este intreprinsa, aici, in urma descoperirii reve-
latoare a rezonantei pe care au avut-o expresiile ei in spatiul public
al perioadei, expresii altminteri total ignorate de demersurile istorice
anterioare consacrate problemei.

Istoria miscarii sindicale a clasei mijlocii urbane se destdsoara,
insd, in strdnsd interpenetrare cu cea a ideilor privind organizarea
muncii nationale pe baza interpretirii de naturé corporatista a prin-
cipiului sindical, adoptati de aceasta in manierd definitorie. Alaturi
de importanta numitului compartiment al vietii sindicale din epoca
anterioard comunismului, influenta exercitatd pe parcursul acelorasi



decenii de doctrina corporatistd a muncii articulata la firul ierbii,
in sfera asociationismului profesional, constituie a doua descoperire
majord in jurul cdreia cartea este construitd. Corporatismul a repre-
zentat, insd, nu doar o abordare de dreapta a politicii muncii, dar si
o viziune specificd a dreptei cu obiective ambitioase in sfera politi-
cii de ansamblu. Ca atare, proiectul restructurarii parlamentului pe
baze profesionaliste si cel de reorganizare dupi criteriul profesional
al corpului national sunt tratate, in cele ce urmeaza, ca parte inte-
granta a interferentelor dintre doctrinele muncii i politica profesiu-
nilor in spatiul roméanesc. Ideea cooperatista, cristalizatd in stransd
asociere cu sindicalismul modern, figureaza si ea ca protagonist al
aceleiasi istorii, iar evolutia camerelor profesionale este integrata in
tabloul dinamicii de dezvoltare a reprezentarii intereselor profesi-
onale ce a urmat dupi declinul si dizolvarea breslelor traditionale.
Astfel circumscris, trunchiul principal al reconstituirii istorice
este plasat in relatie cu perspectivele de sorginte liberald si, respec-
tiv, socialistd asupra chestiunii. Miza este reprezentatd nu doar de
delimitarea ideilor promovate de liberalism, de stanga si de dreap-
ta in aria fenomenului cercetat, dar si de clarificarea morfologiei
esentiale a dinamicii ideologice romanesti — cu cele trei componente
fundamentale mentionate —, asa cum s-a manifestat ea in conexiune
cu un aspect particular al procesului de modernizare. Situandu-se
in mod nemijlocit in continuarea uneia dintre lucrarile anterioare
ale autorului - Statul bundstdrii pe filiera romdneascd. Fracturi ale
dezvoltdrii si rupturi ale memoriei (2019) —, cartea este menitd si
ilustreze, din nou, precizarile facute acolo in legaturi cu studiul po-
liticii sociale si al sindicalismului din unghiul corelatiilor generale
dintre curente ideologice si politici publice in istoria Romaniei — de-
maratd in Development, Left and Right: Ideological Entanglements
of Reformist Projects in Pre-communist Romania (2018) —, precum
si cu referire la necesitatea cartografierii si incadririi conceptuale
adecvate a dezvoltarii ideologice nationale in orizont comparativ, ca
o etapd preliminara a oricaror eforturi de acest fel. Acest ultim de-
mers a fost desfisurat de autor, cu accentele si conceptualizirile sale
specifice, in Ideology, Nation and Modernization: Romanian Deve-
lopments in Theoretical Frameworks (2013) si in Canonul si vocile



uitate. Secvente dintr-o tipologie a gindirii politice romdnesti (2015,
cu o a doua editie in 2020).

Intemeiat, in continuare, pe studiul discursurilor provenite din
surse cit mai variate, raportate la procesul de constructie legislativa
si institutionald, efortul de elucidare a conexiunilor intretinute de
exponentii sindicalismului, ai corporatismului si ai cooperatismului
cu lumea politicii si a ideologiilor dominante a condus, de aceasta
data, la cercetari de arhiva cu tinte precise. Rezultatele lor surprin-
zdtoare, cuprinse in cateva dintre capitolele urmétoare, sunt expuse
aici cu convingerea cd sindicalismul si politica muncii nu trebuie
privite ca un compartiment izolat din istoria Roméniei. Dimpotriva,
ele constituie un punct de observatie privilegiat pentru intelegerea
profunda si nuantata a unor problematici mai ample.



Capitolul I

Politica muncii si sindicalismul.
Modelul liberal si derivele de dreapta
si de stanga’

De la primele contacte cu formula de organizare corporatistd a
muncii infatisata de Italia fascistd, in 1926, pana la instaurarea ordi-
nii comuniste in domeniu, la 1948, Roménia a fost confruntat cu un
evantai larg al modelelor de structurare a politicii sociale si a resortu-
rilor sindicale ale acesteia, ele insele strans asociate cu perspective ide-
ologice ample aviand ca obiect restructurarea de ansamblu a spatiului
politic si a bazelor sale sociale si economice. Nu putem intelege, insd,
interactiunea dintre proiectele de dreapta si cele de stanga cristali-
zate in acest compartiment al evolutiei istorice decat cu conditia de
a circumscrie mai intdi contururile viziunii liberale, de centru, asa
cum s-a manifestat ea in cadrul aceluiasi segment al vietii sociale.
Intr-adevir, doar asezimintele si practicile constituite in continuarea
acestei viziuni - inaugurata in contextul national inaintea Primului
Rézboi Mondial, pentru a cdpita apoi o formi recognoscibild in anii
ce i-au urmat - pot fi folosite in mod judicios ca reper pentru a eva-
lua caracteristicile si a masura proportiile proceselor de transformare
desfasurate mai tirziu pe directiile celor doi poli ai spectrului ideolo-
gic si de-a lungul palierelor relevante ale dezvoltirii sociale si politice.

Versiune anterioara in Cristina Petrescu, Dragos Petrescu, coord., Comunismul in
Romania. O sutd de ani de controverse, Bucuresti, Pro Universitaria, 2022, pp. 39-66.
O versiune in limba engleza in Polis. Revistd de stiinte politice 10: 3 (s. n.), 2022,
pp. 81-104.
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Conceptia liberald a muncii si deriva spre dreapta

Cei doi piloni ai varietitii de politicd a muncii practicata in lu-
mina principiilor liberale - intelese intr-o acceptiune larga — erau
reprezentati de conceptia asupra libertétii sindicale meniti sd per-
mita reprezentarea autenticd a intereselor economice ale gruparilor
profesionale, impiedicdnd totodata politizarea lor i de teoria despre
rolul mediator - cu statut permanent - indeplinit de stat in sfera
relatiilor dintre angajatori si angajati. Ambele categorii de reven-
dicari se dezvoltaserd in stransd legiturd pe parcursul etapelor an-
terioare ale istoriei europene si mondiale, in mdsura in care ideea
caracterului legitim al coalitiilor dintre lucratorii din toate ramu-
rile, stabilite cu scopul de a actiona pentru a obtine imbunatitirea
conditiei materiale a acestora, a trebuit si fie avansatd prin opozitie
cu cea dominanta la inceputurile capitalismului liberal si potrivit ca-
reia orice astfel de intreprindere se cerea a fi interzis3, fiind privita
ca un factor perturbator al tiparelor pietei non-interventioniste'. In
plus, filozofia interventionismului bine calibrat practicat pe funda-
lul sindicalismului generalizat nu si-a putut face drum decat printr-o
luptd pe doua fronturi, trebuind sd se impotriveasca, pe de o parte,
fatd de pledoaria traditionalista pentru reinstaurarea organizarii de
breasld - intemeiatd pe incorporarea obligatorie a fortei de munca
in structuri profesionale cu caracter corporatist supuse unui con-
trol strans din partea statului - i, pe de altd parte, fatd de apelu-
rile revolutionare socialiste inclinate sd trateze corpurile sindicale
ca instrumente ale emanciparii depline, capabile de a conduce clasa
muncitoare dincolo de limitarile economiei de piata

Acelasi conflict dintre traditionalismul economic inertial cu fun-
damente de breasla si sindicalismul ascendent aflat sub dominatia
politicii socialiste a constituit si contextul de emergenta al perspecti-

1 Paul Louis, Le syndicalisme européen, Paris, Librairie Felix Alcan, 1914; Asa Briggs,
»The Welfare State in Historical Perspective”, European Journal of Sociology 2: 2,
1961, pp. 221-258.

2 Sindey Webb, Beatrice Webb, The History of Trade Unionism, rev. ed., New York,
Longmans, Green and Co, 1920; Artur C. Velter, Asociatiile profesionale i regimul
muncii. Istoric si evolutie, Bucuresti, Editura ,,Curierul Judiciar”, 1930.
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vei liberale asupra chestiunii muncii in Romania, la cumpéna seco-
lelor XIX si XX. Argumentatiile in favoarea foloaselor si legitimitatii
asociationismului profesional® s-au intrepatruns, la acea vreme, cu
cele avind ca obiective indepartarea conceptiei despre stat ca paznic
de noapte si fundamentarea ideii de implicare guvernamentald ne-
cesard si deschis asumatd in viata economicd?, intr-un mediu unde
programul anexdrii sindicatelor la telurile de lungd duraté ale lup-
tei de clasa revolutionare - revigorat la momentul 1905-1906 dupi o
eclipsd temporard - prindea radécini in paralel cu incercérile de rein-
temeiere a breslelor traditionale in cadrul unor legiuiri moderne ale
profesiunilor si ale asigurdrilor sociale — adoptate succesiv in 1902 si
1912 - ce prevedeau participarea semiobligatorie la astfel de institutii
a membrilor unor grupari profesionale in curs de expansiune.

Dupa ce notiunea interventiei mediatoare a statului a fost inclusd
in constitutia din 1923, iar asezdmintelor libertatii sindicale au fost
si ele instituite printr-o lege a asociatiilor profesionale din 1921 -
impreuna cu o alta, privind statutul persoanele juridice, din 1924 -,
conceptia liberald a muncii a castigat o pozitie de intaietate, impotri-
va provocarilor de stinga si de dreapta, obtindnd pe deasupra ajutor
extern ca rezultat al aderdrii Roméniei la Organizatia Internationala
a Muncii (in 1919) si fiind inzestrata cu sprijin institutional in interi-
orul tarii, prin crearea Ministerului Muncii si al Ocrotirilor Sociale
(in 1920). Manifestdrile prilejuite de aniversarea de zece ani a celui
din urma for, din 1930°, se impun ca cele mai apésate si penetrante
afirmari din context ale viziunii in cauzi. La acea vreme, impactul ei
social fusese extins pe baza unei serii de acte legislative, dintre care
cele mai semnificative erau legea pentru reglementarea conflictelor de

3 Gr. D. Calinesco, Droit romain: les corporations d’artisans en droit romain. Droit
frangais: de la coopération en France et a I’étranger, Paris, Librairie Edouard
Duchemin, 1890; I.N. Angelescu, Cooperatia si socialismul in Europa, Bucuresti,
Albert Baer, 1913.

4 Take Policrat, Legislagiunea muncei, Bucuresti, Tipografia Aurora, 1908; N. Petres-
cu-Comnen, Studiu asupra interventiunii statului intre capital si muncd, Bucuresti,
Institutul de Arte Grafice Carol Gébl, 1910.

5 I. Raducanu et al., Zece ani de politicd sociald in Romdnia, 1920-1930, Bucuresti,
Eminescu S.A., 1930; G. Tasca et al., Un deceniu de politicd sociald romaneascd,
Bucuresti, f.e., 1930.
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muncd, adoptatd in graba la 1920 - intr-un moment marcat de esca-
ladarea activitatii revolutionare de stinga - si cea pentru administra-
rea contractelor de muncd, introdusa cu intarziere in 1929. Scindata
in 1921 prin separarea din corpul ei a aripii comuniste, dominate de
Comintern, si slabita in continuare prin scoaterea ei in afara legii, in
1924, stanga nu putea exercita o mare presiune asupra celor ce aparau
linia dominanté in domeniul politicii sociale la inceputul celui de-al
patrulea deceniu. Prin contrast, exponentii dreptei capataseri o forta
considerabild, intrand in posesia unui mod de gandire ce avea si fie
verificat prin confruntare cu exigentele practicii politice in perioada
1938-1944. Desi a continuat sd acumuleze realizari semnificative si
bine mediatizate pand prin 1932-1933 - c4nd au fost adoptate succe-
siv legea pentru formarea Camerelor de Munci si cea pentru unifica-
rea sistemelor de asigurdri sociale din intregul teritoriu — abordarea
liberald a problemelor muncii si a sindicalismului avea si fie impinsa
in defensiva la scurta vreme dupa zgomotoasele sale autocelebrari.
Difuzarea larga in Romania a perspectivei corporatiste moder-
ne articulatd in Italia la 1926 si asezatd acolo pe fundamente teore-
tice mai solide prin Carta Muncii din 1927 a fost insotitd de con-
vertirea treptata la acest nou discurs a unei mari parti a anumitor
segmente profesionale — apartindnd cu precidere clasei mijlocii si
gulerelor albe -, legate partial de ansamblul structurilor de breas-
14 create la 1902-1912 (ele insele declarate ca desfiintate la 1921, dar
supravietuind cu incapédtanare dupa acea datd in principal in vir-
tutea rolului pe care au continuat sd il indeplineascd in domeniul
asigurdrilor sociale, pana la 1933). Pledoariile din cea dintai catego-
rie au fost promovate de periodice influente cu orientare de dreapta:
Cuvantul - din 1926, atunci caAnd director era Titus Enacovici® —,
Curentul - din 1928, sub directia lui Pamfil Seicaru’ -, Calendarul -
in 1932-1933, tot timpul sub conducerea lui Nichifor Crainic® - si
Lumea noud - incepand din 1932 si propagind doctrina corpora-

6  Pamfil Seicaru, ,,Statul corporativ”, Cuvdntul 3: 523, 4 august 1926, p. 1.

7 »Al treilea congres al sindicatelor fasciste. DI Mussolini despre sindicalismul itali-
an”, Curentul 1: 116, 10 mai 1928, p. 5.

8  Nichifor Crainic, ,Spre statul breslas”, Calendarul 1: 32, 25 februarie 1932, p. 1.
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tista integral edificata a lui Mihail Manoilescu®. Tot astfel, discur-
sul articulat la firul ierbii de miscarea asociatiilor profesionale a fost
avansat intr-o maniera evaziva in paginile unor reviste de mai mica
influenta precum Glasul micii industrii — inauguratd in 1922'° - sau
Tribuna muncii - lansatd in 1926" -, pentru a se cristaliza mai bine,
apoi, in Gazeta meseriilor — fondata in 1929 - si a fi impus in cele
din urma, in conditie deplind, de Drum nou - pe parcursul anilor
1930-1934, in relatie stransd cu Calendarul, tratind Lumea noud ca
pe o voce rivald si infatisdnd figura conducétorului sdu, arhitectul
I.D. Enescu, in calitate de ideolog dispus sé i conteste lui Manoilescu
paternitatea ideii corporatiste in traditie roméneasca®.
Revendicdrile socio-economice formulate in jurul proiectu-
lui de organizare a muncii pe baza breslelor delimitate prin linii
despartitoare verticale si capabile sd tind sub control lupta de cla-
sd - situate in opozitie cu sindicatele formate in conformitate cu
diferentierile orizontale ale societitii, asociate deopotrivd cu soci-
alismul subversiv si cu liberalismul depésit si percepute ca factori
stimulatori ai conflictului dintre grupéri sociale - s-au corelat, in
cadrul gindirii corporatiste romanesti la fel ca si in alte parti, cu
pronuntari in favoarea nevoii de inlocuire a parlamentarismului cu
fundamente partinice - considerat ca inevitabil corupt si parazitar -
printr-o noua practicd a politicii, avind la bazé reprezentarea parla-
mentara a corpurilor profesionale si apti sd consolideze solidaritatea
nationala. Insusindu-si in grade diferite programele cu caracter auto-
ritarist si etnic-exclusivist ale dreptei, promotorii nucleului doctrinar

9 Mihail Manoilescu, ,,Corporatism romanesc”, Lumea noud 1: 3, iunie 1932, pp. 3-5;
Idem, Le siécle du corporatisme. Doctrine du corporatisme integral et pur, Paris,
Félix Alcan, 1934; 1. Joldea-Réadulescu, Sistem de politicd corporativd, Bucuresti,
Atelierele Grafice Socec & Co, S.A., 1935.

10  ,Scopul Uniunei”, Glasul micii industrii 1: 1, 1 martie 1922, pp. 1-2.

11 Gh. Sava, ,,Breslele si corporatiile fi-vor desfiintate?”, Tribuna muncii 1: 1, 1 ianua-
rie 1926, p. 2.

12 ,Corporatii si bresle. Ce politica facem?”, Gazeta meseriilor 1: 8, 16 decembrie 1929, p. 1.

13 LD. Enescu, ,Statul corporativ si stabilitatea legilor”, Drum nou 2: 1, 1 ianuarie
1931, p. 1; Idem, Corporatism si partidism, Bucuresti, Editura Sectiei de Studii a
Confederatiei Asociatiilor Profesionale, 1932; Idem, Traditia corporatistd in lumi-

%»

na actualitdtii, Bucuresti, Imprimeriile ,,Fratie Roméneasca”, 1941.

15



forjat initial in sfera preocuparilor legate de administrarea muncii sia
sindicalismului au stabilit, din acest motiv, si un dialog cu exponentii
ideilor privind suplimentarea de formuld moderata a tiparelor elec-
torale uzuale - conducand citre structurarea adundrilor legislative
si a institutiilor statului si desfdsurandu-se pe calea unor procese de
extensiune nationald, cladite pe principii individualiste — prin con-
stituirea unor canale de vot specifice si menite sd permitd reprezen-
tarea intereselor sectionale circumscrie dupa criteriul apartenentei
profesionale™. In Romania, cautirile de acest fel s-au concentrat asu-
pra prevederilor constitutiei din 1923 si ale legii electorale din 1926
privind reprezentarea speciald in cadrul Senatului a universitatilor si
a camerelor profesionale (Camerele de Comert si Industrie existind
din secolul al XIX-lea, iar cele de Agricultura si de Munca fiind create
in 1925, respectiv — asa cum am spus mai sus - in 1932, devenind prin
aceasta disponibile pentru asemenea responsabilitéti).

Situata astfel intr-o relatie de stransi interpenetrare cu diferi-
te compartimente ale dreptei politice, dar si interferAnd cu tabéra
moderatiei tehnocratice, filozofia corporatista de dreapta a muncii a
adoptat, in mod inevitabil, o serie de intrupiri particulare. Preluata
in mod prematur, necritic si inconsecvent, intr-o etapd timpurie, de
politicieni nationalisti cu o orientare traditionalistd precum Nicolae
Iorga' si Simion Mehedinti'é, ea a fost purtatd de Enescu si de Crainic
spre cartierul general al gruparii national-crestine, fird a fiinsd vreo-
data acceptata ca un cuvant de ordine de cétre liderii acestei factiuni
ideologice’. A facut prozeliti si in rAndurile Frontului Romanesc al

14  Victor Rizescu, Development, Left and Right: Ideological Entanglements of Refor-
mist Projects in Pre-communist Romania, Bucuresti, Editura Universitatii din Bu-
curesti, 2018, pp. 211-225.

15 ,Spre o noud viatd politica. Discursul d-lui profesor N. Iorga”, Neamul romdnesc
24:272, 1 decembrie 1929, pp. 1-2.

16  Simion Mehedinti, Partidele politice si statul corporativ, Bucuresti, Editura Librari-
ei Socec & Co., S.A., 1931.

17 ,Sedinta de constituire a Frontului Crestin al Muncii. Cuvéntarea d-lui arhitect
L.D. Enescu. Alegerea comitetului”, Apdrarea nationald 12: 36, 24 noiembrie 1936,
p- 3; Nichifor Crainic, Programul statului etnocratic, Bucuresti, Tipografia Ziarului
Universul, 1937; ,,Pe marginea actualitatii. Nationalism §i «etnocratie». Ideologii si
probleme”, Apdrarea nationald 14: 32, 10 august 1937, p. 2.
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lui Alexandru Vaida-Voevod'. Partidul fascist al Garzii de Fier a
dat nastere mai multor atitudini fata de ea, mergind de la adeziunea
completa si entuziasta a lui Mihail Polihroniade' si analiza academi-
cd alui Vasile Marin? pani la semiaprobarea afisatd ocazional de Ion
Mota* si de Corneliu Zelea Codreanu® si semicondamnarea venita
din partea lui Traian Braileanu si a altora®. Vocatia ei de a parcurge
intregul drum al radicalizarii ideologice, pana la identificarea depli-
na cu fascismul revolutionar, se videste din incercarea lui Manoilescu
de a elabora o platforma a fuziunii dintre Liga National-Corporatista
aflatd sub conducerea sa si legionarism, in pragul alegerilor din
1937%, precum si din eforturile lui de a-i castiga de partea doctrinei
pe oficialii Statului National-Legionar, la sfarsitul lui 1940%.

Cele doud documente legislative cu prevederi corporatiste
adoptate de regimul dictaturii carliste sunt constitutia din februa-
rie 1938 si legea pentru organizarea breslelor introdusé in luna oc-
tombrie a aceluiasi an. Ambele s-au ferit de o ruptura radicala cu
trecutul. Constitutia preconiza crearea unui parlament profesio-
nalist, afirmand comandamentul de organizare a corpului electo-
ral in trei categorii cuprinzidndu-i pe reprezentantii ,agriculturii si
muncii manuale”, respectiv pe cei ai ,comertului si industriei” si ai

18  Stere I. Ionescu, ,Noua constitutie si asociatiunile profesionale”, Politica sociald 5:
146, 1 martie 1938, p. 1.

19  Mihail Polihroniade, ,,Corporatism”, Calendarul 2: 372, 19 mai 1933, p. 1.

20 Vasile Marin, Fascismul. Organizarea constitutionald a statului corporativ italian.
Doctrind. Realizdri. Legislatie, Bucuresti, Monitorul Oficial si Imprimeriile Statu-
lui, 1932.

21 IonI. Mota, Cranii de lemn. Articole, 1932-1936, ed. a IV-a, Bucuresti, Editura ,,To-
tul pentru Tara”, 1937, pp. 145-147.

22 ,Un interview cu dl Corneliu Zelea Codreanu. Omul nou. Spre corporatism. Gu-
vernul. Minoritétile”, Buna vestire 2: 271, 26 ianuarie 1938, p. 1.

23 Em. Buznea, ,Despre ideologiile de import, II: corporatismul”, Dreapta 2: 5, 20
ianuarie 1933, p. 2; Traian Braileanu, Sociologia si arta guverndrii. Articole politice,
ed. aIl-a, Bucuresti, Cartea Roméneascd, 1940, p. 355.

24 Mihail Manoilescu, ,,Sensul antiburghez al revolutiei nationale”, Lumea noud 6:
10-11, octombrie-noiembrie 1937, pp. 315-334.

25 Idem, ,Stiinta economica fata de statul legionar”, partea I, Chemarea vremii 14: 26,
26 noiembrie 1940, p. 5 (partile II, I i IV in Chemarea vremii 14: 27, 5 decembrie
1940, p. 10, respectiv Chemarea vremii 14: 28, 12 decembrie 1940, p. 5; Chemarea
vremii 14: 29, 19 decembrie 1940, p. 5).
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»ocupatiunilor intelectuale”. Legea ulterioard a demarat procesul de
formare a structurilor corporatiste, definite insd dupi criterii putin
diferite, luAndu-i astfel in considerare, deocamdati, doar pe munci-
torii manuali din afara domeniului agriculturii, impreund cu cate-
goria mestesugarilor si micilor industriasi si cu cea a comerciantilor.
Proclaménd cé ,,nimeni nu poate fi constrans de a face parte sau de a
inceta de a mai face parte dintr-o breasld in contra vointei sale”, ea a
afirmat totodata ca o singura breasld pentru fiecare categorie de pro-
fesii putea exista in cuprinsul aceluiasi tinut. Continind elemente ale
reglementarilor legislative pentru organizarea corpurilor profesio-
nale provenite deopotrivi din etapa de dezvoltare a anilor 1902-1912
si din cea a perioadei 1921-1924, ea a fost insotitd de declaratia po-
trivit céreia ,vechea lege a sindicatelor din 1921 oglindea sperantele
umanitare [...] firesti optimismului postbelic”, ce trebuia acum
abandonat in conformitate cu ,,colectivizarea vietii” si cu ,afirmarea
robustd a principiului national”. Principalul produs al eforturilor
de a clarifica implicatiile unor asemenea imperative fundamentale
avea sd fie un proiect legislativ propus parlamentului in iulie 1939 si
niciodata transformat intr-o lege.

Restructurarea corporatistd in dezbatere

Conceput cu scopul de a amplifica prevederile legii din 1938
prin extinderea organizarii de breasla astfel incat sa cuprinda cate-
goriile patronilor, ale agricultorilor mari si mici si ale tuturor felu-
rilor de profesionisti intelectuali, proiectul din 1939 se raporteaza,
in preambul, la legea sindicatelor din 1921, careia i se recunoaste
intentia autentica de face ca asociatia profesionald sd inceteze de a
mai fi un ,instrument [cu caracter socialist] de lupta intre clasele
sociale, de discordie in ordinea morald, de anarhie in ordinea so-
ciald si economicd”. Aritind c3, din picate, asemenea asteptiri nu
putusera fi indeplinite, motivul fiind ,tendintele politice ale marii
majorititii a sindicatelor” sub regimul anterior momentului 1938 si

26 Legea breslelor din 12 octombrie 1938, Bucuresti, Editura Ziarului ,,Universul”,
1938, p. 5.
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afirméind - cu referire nu doar la teoreticienii corporatisti moderati
Emile Durkheim si Léon Duguit, dar si la René Waldeck-Rousseau,
poate cel mai faimos dintre intemeietorii sindicalismului liberal - ci
principiul libertétii ,,nu mai rezidd azi in cetdteanul izolat”, in masu-
ra in care spiritul noilor vremuri a ,incredintat grupului profesional
sarcina de apdrator al libertétilor individuale”, argumentatia merge
mai departe pentru a revendica sindicalismul ca pe ,,0 miscare care
tinde sa dea o structurd juridica precisa diferitelor grupuri de indi-
vizi uniti intre ei prin similitudinea de nevoi in diviziunea muncii
sociale”, descriindu-1 astfel ca pe ,,acea forta care [...] va da societitii
o structura juridicd mai adecvata evolutiei sale economice™.

Toate acestea sunt spuse, insd, cu pretul de a clarifica faptul ca
»pentru a putea [...] s corespunda menirii sale, miscarea sindicala
trebuie sd evolueze in cadrul libertatii, ea nu trebuie — dupd cum ar
vrea o tendinta foarte rdspanditd - si transforme breslele si asociatiile
profesionale, din organizatii voluntare si libere, in institutiuni obli-
gatorii si oficiale, subordonidndu-le puterii executive”. Se precizeazi
mai departe cd ,,aceasta tendintd ne-ar da inapoi cu secole si ar duce
la reinvierea breslelor si corporatiilor de altadata™®. Structura cor-
poratista romaneascd pe cale de a fi elaborata este clar delimitatd
aici faté de sistemul corporatismului fascist ce exista in acele timpuri
in Italia si functiona, altminteri, ca cea mai importanta referinta a
experimentelor din domeniu desfasurate in intreaga lume.

Hotérarea legiuitorilor romani ai regimului carlist de a preconi-
za entitétile corporatiste ca pe institutii de drept privat, prin opozitie
cu doctrina si practica italiand care le edifica asemeni unor institutii
publice, a fost subliniatd in mod repetat in bibliografia subiectului®.
O cercetare a dezbaterilor asupra problemei din perioada respecti-

27 Proiect de lege pentru recunoasterea breslelor, infiintarea Consiliului National al Bres-
lelor si organizarea camerelor profesionale, Bucuresti, Imprimeria Centrala, 1939, p. 1.

28 Ibidem, p. 2.

29  ALGh. Savu, Dictatura regald, Bucuresti, Editura Politica, 1970, pp. 186-192; Emili-
an Bold et al., Concesii si restrictii in legislatia muncii din Romania, 1920-1940, Iasi,
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza”, 1980, pp. 216-222; Ilie Marinescu, Politica
sociald interbelicd in Romdnia. Relatiile dintre muncd si capital, Bucuresti, Editura
Tehnica, 1995, p. 48.
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va ne dezvaluie, insd, o pluralitate de conceptii referitoare la calea
de evolutie pe care reformele de sorginte corporatistd se cuvenea sa
o urmeze. Unele dintre interventiile relevante ofereau, astfel, spre
imitare modelul mussolinian fard a considera necesara vreo ajustare
semnificativa a sa in mediul de insertie*’, pled4dnd, pe deasupra, pen-
tru adoptarea integrald a unei viziuni ,totalitare” asupra chestiunii,
ceea ce implica, bundoara, crearea unui ,,minister totalitar, custode
al intereselor neamului, iar nu al unor fractiuni din el” si insarci-
nat cu supervizarea ,viitoarei ordini corporatiste romanesti”*%. Ase-
menea atitudini erau sprijinite si cu ajutorul traducerilor din autori
italieni*. Existau insd si lucrari aflate in cdutarea unei modalitati
potrivite de a evita copierea servild a modelelor straine de inspiratie
totalitara®. Unele dintre ele au abordat intr-o maniera consecventa
principalul obiectiv controversat al discutiei, anume cel de a decide
dacd structurile corporatiste trebuiau si fie compartimente ale sta-
tului sau asociatii private.

Un exemplu este cu sigurantd Petre Alexandrescu-Roman, spe-
cialist al Partidului National Liberal in domeniul politicii sociale.
Abordand dilemele corporatismului ca parte a unor reflectii in lega-
turd cu ,,mica burghezie roméaneasca”, intr-o conferinta din februa-
rie 1937, el subliniazd discontinuitatea dintre breslele traditionale -

30 1. Angelescu, Asezdmantul corporativ. Principii. Organizare. Realizdri. Legislatie, Bu-
curesti, Atelierele ,,Luceafarul”, 1939; George P. Alexandrescu, Corporativismul mus-
solinian, Bucuresti, Tipografia Ion C. Vicérescu, 1940; Vasile Marghescu, Functiunea
economicd a statului contemporan. Sinteza organizdrii politico-economice a fascismu-
lui si a national-socialismului, Bucuresti, f. e., 1941; ,Cronica italiand. Sindicalism,
corporatism, reforma politica”, Cercetdri juridice 1: 1, ianuarie 1941, pp. 56-58.

31 George P. Alexandrescu, Studiu corporativ, Bucuresti, f. e., 1942, p. 6.

32 Ibidem,p. 4.

33  Leonardo Salemi, Corporativismul italian. Sumar si scheme, Bucuresti, Instituto di
Cultura Italiana in Romania, 1942; Ricardo Del Giudice, Statul corporativ. Asocia-
tiile profesionale, Bucuresti, Instituto di Cultura Italiana in Romania, 1942; Rober-
to Roberti, ,Cronica italiand. Gandirea mussoliniand cu privire la functia sociald a
muncii in noua ordnduire europeand”, Cercetdri juridice 3: 1, ianuarie-martie 1943,
pp- 125-132.

34 Costinel C. Jornescu, Corporatismul si dreptul romdnesc, Bucuresti, Imprimeriile
»Curentul”, 1940; Ion V. Vintila, Statul corporatist, Bucuresti, Universitatea din
Bucuresti, Facultatea de Drept, 1941.
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